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关于2016年一般公共预算执行

情况的说明

一般公共预算，是对以税收为主体的财政收入，安排用于保障和改善民生、推动经济社会发展、维护国家安全、维持国家机构正常运转等方面的收支预算。

一、收入预算执行情况

市四届人大一次会议审议批准的全市2016年一般公共预算收入年初目标为280亿元，市级为125亿元。预算执行中，受国家实施供给侧结构改革、减税降费以及能源行业困难超过预期等因素影响，财政收入出现较大减收。根据省财政厅批复我市的收入调整预算数，将全市地方一般公共收入预算调减为230亿元，市级调减为105亿元。

2016年，全市财政总收入完成487.9亿元。其中：地方一般公共预算收入232.7亿元，完成调整预算的101.2%，同口径增长4.5%。市级地方一般公共预算收入106.4亿元，完成调整预算的101.3%，同口径增长4.9%。有关具体收入项目说明如下：
1、增值税。2016年，全市增值税收入56.1亿元，完成调整预算的107.2%，增长38.7%；市级31.2亿元，完成调整预算的106%，增长24.5%。完成数较去年增加，主要是2016年5月1日起全面推行“营改增”，同时调高了地方增值税分享比例，增加了地方增值税收入。

2、营业税。2016年，全市营业税收入8.7亿元，完成调整预算的84.5%，下降54.9%；市级3.2亿元，完成调整预算的87.8%，下降52.9%。营业税下降，主要是2016年5月1日起全面推行“营改增”，不再征收营业税所致。

3、企业所得税。2016年，全市企业所得税收入9.7亿元，完成调整预算的86.5%，下降35.8%；市级4.9亿元，完成调整预算的87.8%，下降34%。主要是2016年经济下行压力较大，企业经营困难，盈利水平下降，应纳税所得额减少。

4、个人所得税。2016年，全市个人所得税收入2.9亿元，完成调整预算的86.4%，下降4.4%；市级1.4亿元，完成调整预算的85.5%，下降5.7%。主要是受油价低位运行，油气企业降薪等因素影响所致。

5、资源税。2016年，全市资源税收入38.2亿元，完成调整预算的102.3%，增长1.7%。主要是受煤价后半年持续增长拉动，全市资源税小幅增长。
6、城镇土地使用税。2016年，全市城镇土地使用税收入3.7亿元，完成调整预算的80.3%，下降8.9%；市级收入1.4亿元，完成调整预算的105.2%，下降13.3%。主要是上年入库的一次性收入较多。

7、城市维护建设税。2016年，全市城市维护建设税收入11.8亿元，完成调整预算的114.8%，下降6.7%。主要是城市维护建设税以增值税、营业税、消费税为计税依据，而增值税、营业税、消费税等主体税种均出现了下降，附加征收的城市维护建设税相应下降。

8、房产税。2016年，全市房产税收入3亿元，完成调整预算的99.7%，下降7.8%；市级收入1.3亿元，完成调整预算的84.2%，下降8.4%。主要是上年入库的一次性收入较多。

9、印花税。2016年，全市印花税收入2.7亿元，完成调整预算的96.5%，下降12.5%。主要是煤炭企业停产较多，来自煤炭行业的印花税下降、以及2015年查补收入较多所致。

10、耕地占用税。2016年，全市耕地占用税收入7.4亿元，完成调整预算的110.4%，下降54.3%。主要是上年入库的一次性收入较多。

11、契税。2016年，全市契税收入1.3亿元，完成调整预算的70.1%，下降23.1%。主要是受房地产市场不景气和国家调低个人首套房契税税率因素影响，契税减少。

12、行政事业性收费收入。2016年，全市行政事业性收费收入19.4亿元，完成调整预算的102.1%，下降22.4%；市级收入9.4亿元，完成调整预算的117.4%，下降39.7%。主要是落实降费减负政策、取消部分收费基金项目，以及上年一次性清缴以前年度收入较多所致。

13、罚没收入。2016年，全市罚没收入6.1亿元，完成调整预算的98.5%，下降60.6%；市级收入2.9亿元，完成调整预算的109.7%，下降76.6%。主要是上年一次性清缴以前年度收入较多。

14、国有资本经营收入。2016年，全市国有资本经营收入19.7亿元，完成调整预算的103.9%，增长91.6%；市级收入9.7亿元，完成调整预算的97.3%，增长112.9%。主要是市县一次性清缴收入较多。

15、国有资源(资产)有偿使用收入。2016年，全市国有资源(资产)有偿使用收入14.3亿元，完成调整预算的98.7%，下降63.3%；市级收入9.2亿元，完成调整预算的92.1%，下降72.8%。主要是上年资源性一次性收入较多。
16、其他收入。2016年，全市其他收入7.6亿元，完成调整预算的97.7%，下降7.6%。主要是上年一次性清缴收入较多，以及本年延长集团未缴纳当年石油开发费所致。

二、支出预算执行情况

2016年，全市一般公共预算支出471.1亿元，增长1.2%；市级109.4亿元，基本与上年持平。有关支出项目说明如下：

1、节能环保支出。2016年，全市节能环保支出11.9亿元，下降19.3%。主要是退耕还林、污水管网改造等补助政策到期，中省补助减少，剔除此因素，同比增长3.5%。

2、城乡社区事务支出。2016年，全市城乡社区事务支出27.5亿元，下降40.4%。主要是2016年县区预算安排的城市建设资金比2015年下降所致。

3、资源勘探信息等支出。2016年，全市资源勘探信息等支出9.9亿元，下降30.9%。主要是2015年安排了一次性资源勘探信息事务支出，抬高了2015年基数，剔除此因素，同比增长5.6%。

4、国土海洋气象等支出。2016年，全市国土海洋气象等支出3.7亿元，下降54.6%。主要是中省专款下降，剔除此因素，同比增长1.6%。

5、金融支出。2016年，市级金融支出0.17亿元，下降7.8%。主要是2015年一次性安排了金融发展及改革经费，抬高了2015年基数，剔除此因素，同口径与上年持平。

6、住房保障支出。2016年，全市住房保障支出20.4亿元，下降1.5%。主要是中省廉租房、公租房补助政策变更，相关补助减少，剔除此因素，同比增长3.8%。



